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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

 

В настоящее время серьезно обострилась проблема качества надзорной 

деятельности и ответственности должностных лиц органов государственного 

пожарного надзора в случаях пожаров с тяжкими последствиями. Особенно-

стью проводимых мероприятий по надзору является необходимость оценки 

пожарных рисков и определение соответствия предлагаемых противопожар-

ных мероприятий целям, определенным законодательством. 

Значительная роль отводится координации деятельности по обеспече-

нию пожарной безопасности, подтверждению соответствия, лицензирова-

нию, противопожарному страхованию, а также организации функционирова-

ния единой системы надзоров МЧС России. 

Целью дисциплины «Государственный пожарный надзор» является 

обучение студентов современным методам организации и осуществления 

надзорной деятельности, носящей комплексный характер.  

Основная задача дисциплины – приобретение студентами теоретиче-

ских знаний и практических навыков по осуществлению государственной 

функции по надзору за соблюдением органами власти, должностными лица-

ми и гражданами требований пожарной безопасности. 

 В дисциплине «Государственный пожарный надзор» интегрируются 

все специальные дисциплины, и раскрываются универсальные методы раци-

онального использования знаний в изменяющейся обстановке в условиях 

ограниченного ресурса времени.  
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Содержание лекционных занятий 

 

ЛЕКЦИЯ № 1 

Тема: Организация государственного пожарного надзора в Россий-

ской Федерации. 

Государственный пожарный надзор в системе обеспечения пожарной 

безопасности. 

Государственный пожарный надзор в единой системе государственных 

надзоров в области пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Правовые основы деятельности и полномочия органов ГПН. 

Должностные лица органов ГПН, их права, обязанности, ответствен-

ность. 

Организация деятельности органов государственного пожарного 

надзора. Закрепление объектов надзора за государственными инспекторами 

по пожарному надзору. Анализ деятельности органов ГПН. Контроль за ор-

ганизацией и осуществлением государственного пожарного надзора. Основ-

ные формы отчетности органов ГПН. Консультирование по исполнению гос-

ударственной функции и иным вопросам, входящим в компетенцию органов 

ГПН. Рассмотрение обращений в органы ГПН. 

Особенности осуществления государственного пожарного надзора в 

современных условиях. 

Литература: основная: [1 - 4, 6, 10 - 12, 14, 15, 19, 20, 21], 

дополнительная: [2 - 5, 7 – 10, 15, 16]. 

 

ЛЕКЦИЯ № 2 

Тема: Нормативное правовое регулирование в области пожарной 

безопасности  

Законодательные основы и полномочия органов государственной вла-

сти по осуществлению нормативного правового регулирования в области 

пожарной безопасности.  

Нормативные правовые акты по пожарной безопасности. Технический 

регламент о требованиях пожарной безопасности.  

Нормативные документы по пожарной безопасности.  

Правила подготовки нормативных правовых актов федеральных орга-

нов исполнительной власти, согласования и их государственной регистрации.  

Специальные технические условия для объектов защиты.  

Литература: основная: [10 - 12, 20],  

дополнительная: [2, 3, 6, 13, 14, 23, 24].  
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ЛЕКЦИЯ № 3 

Тема: Мероприятия по надзору за соблюдением требований по-

жарной безопасности организациями, должностными лицами и гражда-

нами  

Планирование и организация мероприятий по надзору. Классификация 

организаций. Плановые и внеплановые мероприятия по надзору, их перио-

дичность, цели. Продолжительность мероприятий по надзору.  

Подготовка к проведению плановых проверок. Анализ декларации по-

жарной безопасности, разработанной для объекта защиты проверяемой орга-

низации. Факторы, отрицательно влияющие на качество проверок организа-

ций. Условия, обеспечивающие высокое качество проверок. Концептуализа-

ция требований содержащихся в нормативных документах по пожарной без-

опасности. Составление информационных моделей нормативных требований. 

Разработка опорных карт (структурно - логических схем), используемых при 

проведении плановых мероприятий по надзору. Разработка эталонов-

предписаний.  

Проведение плановых мероприятий по надзору. Анализ системы обес-

печения пожарной безопасности объекта защиты. Параметры, контролируе-

мые в ходе мероприятий по надзору. Квалификация выявленных нарушений 

требований пожарной безопасности. Оценка предлагаемых организациями 

противопожарных мероприятий. Составление предписаний и обсуждение их 

на технических совещаниях.  

Оценка деятельности по обеспечению пожарной безопасности органи-

зации. Проверка работы добровольной пожарной охраны (ДПО) в организа-

циях.  

Оформление документов по результатам мероприятия по надзору.  

Литература: основная: [10 - 12, 19, 20, 21],  

дополнительная: [3, 6, 8, 13 – 27].  

 

ЛЕКЦИЯ № 4 

Тема: Административно-правовая деятельность  

Организация административно-правовой деятельности органов ГПН.  

Квалификация нарушений требований пожарной безопасности. Состав 

административного правонарушения. Возбуждение дел об административ-

ных правонарушениях в области пожарной безопасности. Должностные лица, 

уполномоченные составлять протоколы об административных правонаруше-

ниях в области пожарной безопасности. Составление протокола об админи-

стративных правонарушениях в области пожарной безопасности. Админи-

стративные расследования.  

Рассмотрение дел об административных правонарушениях в области 

пожарной безопасности. Должностные лица, уполномоченные рассматривать 



6 

 

дела об административных правонарушениях в области пожарной безопасно-

сти. Административные наказания за нарушения требований пожарной без-

опасности. Рассмотрение жалобы или протеста на постановления по делам об 

административных правонарушениях в области пожарной безопасности.  

Исполнение постановлений по делам об административных правона-

рушениях в области пожарной безопасности.  

Временный запрет деятельности. Составление протокола о временном 

запрете деятельности. Административное приостановление деятельности. 

Порядок административного приостановления деятельности за нарушения 

требований пожарной безопасности. Составление определения о передаче 

дела об административном правонарушении для назначения наказания в виде 

административного приостановления деятельности.  

Административные меры при нарушении законодательства об обяза-

тельном подтверждении соответствия продукции.  

Рассмотрение дел о нарушениях требований пожарной безопасности в 

административных, гражданских и арбитражных судах. Подготовка к уча-

стию в судебных заседаниях. Судебные процедуры. Обоснование принятых 

мер административного воздействия. Обжалование судебных решений.  

Литература: основная: [1, 5, 7, 10, 12, 19, 20],  

дополнительная: [2, 3, 6, 8, 13 – 16, 23 - 25].  

 

ЛЕКЦИЯ № 5 

Тема: Проверки соблюдения органами власти требований пожар-

ной безопасности  

Структура и полномочия в области пожарной безопасности федераль-

ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъек-

тов РФ и органов местного самоуправления.  

Цели, задачи и организация проверок соблюдения органами власти 

требований пожарной безопасности. 

 Подготовка и направление уведомлений о начале и сроках проведении 

проверок. Формирование комиссии, подготовка план-задания и распоряже-

ния на проведение мероприятий по надзору.  

Проведение мероприятий по надзору. Основные направления деятель-

ности по обеспечению пожарной безопасности, контролируемые в ходе ме-

роприятий по надзору.  

Проверка работы добровольных пожарных и добровольной пожарной 

охраны в населенных пунктах. Анализ и оценка деятельности пожарных доб-

ровольцев по предупреждению пожаров. Проверка и оценка боеспособности 

и боеготовности ДПО.  

Оформление документов и принятие мер по результатам мероприятий 

по надзору.  
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Литература: основная: [1, 10, 12, 16, 17, 19, 20],  

дополнительная: [1 - 3, 8, 15, 16].  

 

ЛЕКЦИЯ № 6 

Тема: Государственный пожарный надзор при осуществлении гра-

достроительной деятельности  

Организационно-правовые основы государственного пожарного надзо-

ра при осуществлении градостроительной деятельности. Документы терри-

ториального планирования. Правила землепользования и застройки. Градо-

строительные регламенты. Государственный пожарный надзор на объектах 

градостроительной деятельности, проектная документация которых не под-

лежит государственной экспертизе.  

Согласование специальных технических условий для объектов, в от-

ношении которых отсутствуют требования пожарной безопасности, установ-

ленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и норма-

тивными документами по пожарной безопасности, отражающих специфику 

обеспечения их пожарной безопасности и содержащих комплекс необходи-

мых инженерно-технических и организационных мероприятий по обеспече-

нию их пожарной безопасности.  

Организация работы органов ГПН по принятию под надзор объектов, 

принятых в эксплуатацию при строительстве, реконструкции, капитальном 

ремонте которых предусмотрено осуществление государственного строи-

тельного надзора.  

Литература: основная: [9 - 12, 19],  

дополнительная: [3, 8, 15, 16]. 

 

ЛЕКЦИЯ  № 7 

Тема: Лицензирование  

Понятие лицензирования. Общий порядок ведения лицензионной дея-

тельности. Система лицензирующих органов. Права лицензирующих орга-

нов. Условия выдачи лицензий.  

Лицензирование в области пожарной безопасности. Виды деятельности 

в области пожарной безопасности, подлежащие лицензированию. Лицензи-

онные требования.  

Ответственность за нарушения положений законодательства о лицен-

зировании. Порядок приостановления и возобновление действия лицензий. 

Порядок аннулирования лицензий.  

Участие органов ГПН в лицензировании других видов деятельности. 

Заключения о соблюдении требований пожарной безопасности, являющихся 

лицензионными требованиями. Контроль за соблюдением лицензионных 
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требований лицензиатами. Взаимодействие с органами исполнительной вла-

сти при осуществлении лицензионной деятельности.  

Литература: основная: [1, 6, 7, 10, 18, 19],  

дополнительная: [15, 16].  

 

ЛЕКЦИЯ № 8 

Тема: Информационное обеспечение, противопожарная пропаганда 

и обучение в области пожарной безопасности  

Автоматизированные информационные системы, используемые в орга-

нах ГПН. Виды, структура, назначение. Порядок использования и внесения 

сведений.  

Научные основы противопожарной пропаганды. Публикация материа-

лов в средствах массовой информации. Организация показа фильмов проти-

вопожарной тематики. Издание и распространение пожарно-технической ли-

тературы и рекламной продукции. Тематические выставки, лекции, беседы, 

консультации, инструктажи. Организация работы пожарно-технических цен-

тров. Взаимодействие с Всероссийским добровольным пожарным обществом 

и другими общественными организациями.  

Обучение в области пожарной безопасности. Причины слабых знаний 

требований пожарной безопасности. Условия, повышающие эффективность 

обучения в области пожарной безопасности. Обучение мерам пожарной без-

опасности в системе непрерывного образования.  

Проверки организации обучения мерам пожарной безопасности в обра-

зовательных учреждениях, на производстве, в системе повышения квалифи-

кации и в быту.  

Проверка органов исполнительной власти и органов местного само-

управления по вопросам информирования населения, противопожарной про-

паганды и обучения мерам пожарной безопасности.  

Литература: основная: [1, 10],  

дополнительная: [15, 16, 22].  

 

ЛЕКЦИЯ № 9 

Тема: Противопожарное страхование  

Противопожарное страхование. Формы, объекты и условия противо-

пожарного страхования. Оценка пожарных рисков при страховании. 

 Страховые тарифы и скидки. Резервы для финансирования мероприя-

тий по предотвращению пожаров и снижению ущерба от возможных пожа-

ров.  
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Взаимодействие ГПС со страховыми организациями. Предоставление 

сведений о пожарах - страховых случаях. Сверки об ущербе по объектам 

страхования.  

Литература: основная: [4, 9],   

дополнительная: [15, 16].  

 

ЛЕКЦИЯ № 10 

Тема: Взаимодействие органов ГПН с другими  надзорными орга-

нами  

Система и функции федеральных органов исполнительной власти.  

Участие должностных лиц органов ГПН в мероприятиях по надзору в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-

ного и техногенного характера, осуществляемых Министерством Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-

видации последствий стихийных бедствий. Участие должностных лиц орга-

нов ГПН в мероприятиях по надзору в области гражданской обороны, осу-

ществляемых МЧС России.  

Взаимодействие органов ГПН с Федеральной службой по труду и заня-

тости. Надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации о 

труде и охране труда. Направление в Федеральную службу по труду и заня-

тости материалов о нарушениях трудового законодательства и правил охра-

ны труда, связанных с обеспечением пожарной безопасности.  

Взаимодействие органов ГПН с Федеральной службой по надзору в 

сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Санитарно-

эпидемиологический надзор. Направление в органы санитарно-

эпидемиологического надзора материалов о нарушениях санитарных норм и 

правил, связанных с обеспечением пожарной безопасности.  

Взаимодействие органов ГПН с Федеральной службой по экологиче-

скому, технологическому и атомному надзору. Направление в специально 

уполномоченные органы в области промышленной безопасности материалов 

о нарушениях требований пожарной безопасности на взрывопожароопасных 

объектах. Энергетический надзор. Направление в органы Энергонадзора ма-

териалов о нарушениях правил устройства электрических установок, техни-

ческой эксплуатации электрических теплоиспользующих установок и техни-

ки безопасности при их эксплуатации, а также правил пользования электри-

ческой и тепловой энергией, создающих угрозу возникновения пожара.  

Взаимодействие с прокурорским надзором. Направление в прокуратуру 

материалов о нарушении законодательства о пожарной безопасности. 

Направление в прокуратуру материалов об осуществлении предприниматель-

ской деятельности без лицензии или с нарушениями лицензионных требова-

ний, а также о выпуске или продаже товаров, не отвечающих требованиям 

пожарной безопасности.  
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Литература: основная: [6 - 8, 10, 12, 14, 15, 18, 19, 20],  

дополнительная: [1 - 5, 8 - 10, 15, 16].  

 

ЛЕКЦИЯ № 11 

Тема: Государственный пожарный надзор  на объектах аудита по-

жарной безопасности  

Предпосылки введения аудита пожарной безопасности в Российской 

Федерации.  

Разделение надзора и аудита в области пожарной безопасности. Аудит 

в области пожарной безопасности. Аудит объектов с типовыми системами 

противопожарной защиты. Аудит объектов с адресными системами противо-

пожарной защиты. Надзор за объектами аудита. Оценка аудиторской дея-

тельности при осуществлении государственного пожарного надзора.  

Проблемы формирования системы аудита безопасности. Причины низ-

кого качества аудита пожарной безопасности. Меры по совершенствованию 

аудита пожарной безопасности. Организация подготовки специалистов для 

системы аудита пожарной безопасности.  

Литература: основная: [10 – 12, 19],  

дополнительная: [3, 8, 13 – 16, 23, 24].  

 

ЛЕКЦИЯ № 12 

Тема: Специальное программное обеспечение  исполнения адми-

нистративных процедур  при осуществлении государственного пожарно-

го надзора 

Автоматизированная информационная система «Электронный инспек-

тор» (СПО ИАП). Функциональное и эксплуатационное назначение.  

Реестры юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Ре-

естры электронных контрольно-наблюдательных дел объектов надзора 

(ЭКНД).  

Карточка данных объекта надзора. Карточка ГПН – регистрации 

надзорной деятельности в области пожарной безопасности. Карточка ГНГО – 

регистрации надзорной деятельности в области гражданской обороны. Кар-

точка ГНЗНТЧС – регистрации надзорной деятельности в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.  

Функция «Исполнение административных процедур».  

Литература: основная: [10, 14, 15, 19, 20],  

дополнительная: [3 - 5, 8 - 10, 26, 27].  
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ЛЕКЦИЯ № 13 

Тема: Порядок учета пожаров и их последствий в Российской Фе-

дерации  

Учет пожаров и их последствий в системе обеспечения пожарной без-

опасности в Российской Федерации. Полномочия органов государственного 

пожарного надзора по ведению официального статистического учета пожа-

ров и их последствий. Федеральное статистическое наблюдение по пожарам 

и их последствиям. Первичные статистические данные по пожарам и их по-

следствиям. Административные данные по пожарам и их последствиям. По-

жары, подлежащие статистическому учету. Карточка учета пожара (загора-

ния). Порядок заполнения и прохождения карточки учета пожара (загорания). 

Ответственность за нарушение порядка представления государственной ста-

тистической отчетности.  

Литература: основная: [10, 13],  

дополнительная: [1 - 3, 8, 11, 12, 18, 20].  

 

ЛЕКЦИЯ № 14 

Тема: Оценка соответствия объекта защиты  требованиям пожар-

ной безопасности  

Понятие и формы оценки соответствия продукции (объекта защиты) 

требованиям пожарной безопасности. Условия соответствия объекта защиты 

требованиям пожарной безопасности. Правила проведения расчетов по оцен-

ке пожарного риска.  

Методики определение расчетных величин пожарного риска, утвер-

жденные МЧС России. Основные положения методики определения расчет-

ных величин пожарного риска в зданиях, сооружениях и строениях различ-

ных классов функциональной пожарной опасности (утв. Приказом МЧС РФ 

от 30.06.2009 N 382).  

Литература: основная: [10 - 12, 20],  

дополнительная: [3, 8, 13, 14, 21, 23, 24]. 
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20. Андреев А.О., Хохлова А.Ю., Алистанов С.С. Методические указа-

ния к производственной практике в должности сотрудников территориаль-

ных органов ГПН – управлений, отделов ГПН ГУ МЧС России по субъектам 
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Государственный пожарный надзор: Проведение мероприятий по контролю 

за соблюдением установленных требований пожарной безопасности. Мето-

дические рекомендации к выполнению курсового проекта по дисциплине 

«Государственный пожарный надзор» для слушателей факультетов пожарной 

безопасности и заочного обучения: Учебно-методическое пособие. - М.: Ака-

демия ГПС МЧС России, 2010. - 81 с. 

23. А.А. Абашкин, А.В. Карпов, Д.В. Ушаков, М.В. Фомин, А.Н. Гиле-

тич, П.М. Комков. Пособие по применению «Методики определения расчет-

ных величин пожарного риска в зданиях, сооружениях и строениях различ-

ных классов функциональной пожарной опасности». - М.: ВНИИПО, 2012. - 

83 с. 

24. Д.М. Гордиенко, Ю.Н. Шебеко, А.Ю. Шебеко, Д.С. Кириллов, В.А. 

Трунева, А.Н. Гилетич, П.М. Комков. Пособие по определению расчетных 

величин пожарного риска для производственных объектов». - М.: ВНИИПО, 

2012. – 242 с. 
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Приложение  

 

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЭКЗАМЕНУ 

 

1. Мероприятия по надзору за выполнением федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органами местного самоуправления требований пожарной 

безопасности. 

2. Оформление результатов мероприятия по надзору за выполнением 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправле-

ния требований пожарной безопасности. 

3. Взаимодействие с органами местного самоуправления. 

4. Организационно-правовые основы государственного пожарного 

надзора при осуществлении градостроительной деятельности. 

5. Государственный пожарный надзор на объектах градостроительной 

деятельности. 

6. Согласование специальных технических условий для объектов, в от-

ношении которых отсутствуют требования пожарной безопасности, установ-

ленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и норма-

тивными документами по пожарной безопасности, отражающих специфику 

обеспечения их пожарной безопасности и содержащих комплекс необходи-

мых инженерно-технических и организационных мероприятий по обеспече-

нию их пожарной безопасности. 

7. Принятие под надзор объектов, принятых в эксплуатацию, при стро-

ительстве, реконструкции, капитальном ремонте которых предусмотрено 

осуществление государственного строительного надзора. 

8. Обучение мерам пожарной безопасности в детских дошкольных 

учреждениях. 

9. Обучение мерам пожарной безопасности в школах. 

10. Обучение мерам пожарной безопасности в высших учебных заведе-

ниях. 

11.  Обучение мерам пожарной безопасности на производстве. 

12. Противопожарная пропаганда. 

13. Информационное обеспечение в области пожарной безопасности. 

14. Понятие лицензирования. Общий порядок ведения лицензионной 

деятельности. 

15. Виды деятельности в области пожарной безопасности, подлежащие 

лицензированию. 

16. Контроль за соблюдением лицензионных требований лицензиатами. 
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17. Ответственность за нарушение лицензионных требований в области 

пожарной безопасности. 

18. Проблемы противопожарного страхования в Российской Федера-

ции. 

19. Взаимодействие органов ГПН со страховыми организациями. 

20. Взаимодействие органов ГПН с другими надзорными органами. 

21. Взаимодействие органов ГПН с органами государственного строи-

тельного надзора. 

22. Взаимодействие органов ГПН с Федеральной службой по экологи-

ческому, технологическому и атомному надзору. 

23. Взаимодействие органов ГПН с органами прокуратуры. 

24. Организация государственного пожарного надзора на объектах 

аудита пожарной безопасности. 

25. Состав административного правонарушения в области пожарной 

безопасности. 

26. Временный запрет деятельности. Составление протокола о времен-

ном запрете деятельности. 

27. Административное приостановление деятельности. Порядок адми-

нистративного приостановления деятельности за нарушения требований по-

жарной безопасности. 

28. Квалификация выявленных нарушений требований пожарной без-

опасности. 

29. Протокол об административном правонарушении в области пожар-

ной безопасности. 

30. Постановление о назначении административного наказания в обла-

сти пожарной безопасности. 

31. Рассмотрение дел об административных правонарушениях. 

32. Административные наказания за нарушения требований пожарной 

безопасности. 

33. Исполнение постановлений по делам об административных право-

нарушениях в области пожарной безопасности. 

34. Меры административного воздействия при невыполнении в срок 

законного предписания (постановления, представления, решения) органа 

(должностного лица), осуществляющего государственный пожарный надзор. 

35. Меры административного воздействия при неповиновении закон-

ному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государ-

ственный пожарный надзор. 

36. Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об ад-

министративных правонарушениях в области пожарной безопасности. 
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37. Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об адми-

нистративных правонарушениях в области пожарной безопасности. 

38. Рассмотрение жалобы или протеста на постановления по делам об 

административных правонарушениях в области пожарной безопасности. 

39. Рассмотрение дел о нарушениях требований пожарной безопасно-

сти в судах. 
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